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DECYZJA

Dzialajac na podstawie art. 158 § 1 kp.a., w zwigzku z wnioskiem Stowarzyszenia
Mitosnikdw Rusi nad Lyng z dnia 28 lipca 2011 r. o wszczgcie postgpowania w Sprawie
stwierdzenia niewasnodci koncesji Wojewody Olsztyfiskiego z dnia 21 kwietnia 1997 r.
udzielonej Olsztyfiskim Kopalniom Surowcéw Mineralnych sp. z o.0. na wydobywanie
kruszywa naturalnego ze zloza ,Rus”,

odmawiam stwierdzenia niewaznodci koncesji Wojewody Olsziynskiego
z dnia 21 kwietnia 1997 r.

Uzasadniemie

Decyzjg z dnia 21 kwietnia 1997 r. (znak: OS.11.7512/44/96) Wojewoda Olsztyriski
udzielit Olsztyfiskim Kopalniom Surowcdw Mineralnych sp. z 0.0. koncesji na wydobywanie
h-lmz]rm naturalnego ze zloza ,Rus” polozonego w miejscowosci Rus, gmina Stawiguda,
woj. warmifisko-mazurskie.

Zgodnie z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w rwigzku ze
zmianami w podziale zadas i kompetenciji administracji terenowej (Dz.U. Nr 175, poz. 1462),
kompetencje wojewoddéw jako organdw koncesyjnych z dniem 1 stycznia 2006 r. przejehi
marszatkowie wojewddztw, w tym przypadku Marszatek Wojewbdziwa Warminisko-
Mazurskiego.

Whioskiem z dnia 28 lipca 2011 r. Stowarzyszenie Miloénikéw Rusi nad Lyng
wystapilo do Ministra Srodowiska o wszczecie z wrzedu postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewanoéci opisanej koncesji. Stowarzyszenie zarzucilo, 2e koncesja wydana
zostala z raacym naruszeniem prawa, tj.:

- art. 22 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gbmicze (Dz.U.

Nr 27 poz. 96 z phin, zm.) poprzez brak obligatoryjnych elementow tredei koncesji
takich jak okreslenie okresu warnosci koncesji ze wskazaniem terminu rozpoczegcia

dzialalnodci oraz okreslenie innych wymagaf, w szczegdinodci w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska

~ art 113 kp.a przez dokonanie zmian w decyzji bez wydania postanowienia o jej
sprostowaniu, na ktire to postanowienie shury stronie zazalenie.
Stowarzyszenie podkreslilo takze, ze , Wojt Gminy Stawiguda uzgodnit wniosek o udzielenie
koncesji pod warunkiem i
1. transport kruszywa odbywaé si¢ bedzie na drodze Muchorowo-Bartag z wylaczeniem
miejscowosci Rué | Barag,




2. wnioskodawca w uzgodnieniu z Urzedem Gminy w Stawigudzie przystosuje ww. droge
do przemieszczania sig cigzkich transportdw drogowych”™.

Czlonkowie opisanego stowarzyszenia zwrocili ponadio uwage na niepokojgce plany
budowy zakladu przerdbki kruszyw naturalnych oraz rozpoczgcie eksploataci 2802 kruszywa
naturalnego, kibre w znaczacy sposdb naruszy zasoby wid podziemnych w dorzeczu Lyny™.
Stowarzyszenie wskazalo takfe, e . planowane przez prywatnego imwestora, Olsztynskie
Kopalnie Surowcdw Mineralnych sp. z 0.0., dzialania z pewnodcig beds w zmaczacy sposob
oddzialywat na poklady wdd podziemnych Rusi i okolic™. Zdaniern wnioskujgeego
z powyiszych powodéw i z uwagi na brak odprowadzania wod opadowych z terenu
planowanego zakladu, inwestycja doprowadzi do zanieczyszezenia Gldwnego Zbiomika Wiéd
Podziemnych. Z tego powodu ,,nie jest mozliwym w Zzaden sposdb, poza rezygnacja inwestora
z przedsigwzigcia, zabezpieczenie jrodowiska przed nepatywnymi skutkami zwigzanymi
z wydobyciem kruszywa naturalnego oraz wybudowaniem i funkcjonowaniem zakladu jego
przerobki”. Stowarzyszenie podkredlito riwniez unikalne walory przyrodnicze terendow Rusi
1 jej okolic zwigzane z Rezerwatem Przyrody Las Warminski™.

Pismem z dnia 16 sierpnia 2011 r. Ministerstwo Srodowiska wezwato wnioskodawce
do przedstawienia statutu stowarzyszenia oraz aktualnego wypisu Krajowego Rejestru
Sadowego. Jak wynika z nadestanego statutu, celem dwialania opisanego stowarzyszenia jest
m.in. ochrona srodowiska, a forma dziatania — wszczynanie i przystgpowanie do toczacych sig
postepowan administracyjnych (§ 11 pkt 2 statutu).

Pushnm;eui:m z dnia 6 wrzesnia 2011 r. Minister Srodowiska zawiadomil
o wszczgciu 2z urzedu postgpowania w sprawie niewainosci  koncesji  Wojewody
Olsztynskiego z dnia 21 kwietnia 1997 r. na wydobywanie kruszywa naturalnego ze zloZa
~Rus” uznajac, 2¢ ww, wniosek jest uzasadniony celami statutowymi stowarzyszenia | zgodny
z interesem spolecznym.

Nalery zamaczyé, 2¢ zgodnie z art. 156 § 1 k.p.a, organ administracji publicznej
stwierdza niewarnost decyzji, ktdra:

1) wydana zostala z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci,

2) wydana zostala bez podstawy prawnej }ubzrﬂ:[.:_vm NArUSZENIEM Prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygniglej inng decyzjg ostateczng,

4) mmhshmmdnmuhynuhqﬁcqmqum

5) byl niewykonalna w dniu jej wydania i jej niswykonalnoéé ma charakier trwaky,

6) w razic jej wykonania wywolalaby czyn zagrokony kara,

7) zawiera wade powodujgcs jej niewainosé z mocy.
Zastosowanie przez organ trybu nadzwyczajnego wzruszania decyzji ostatecznej, jakim jest
stwierdzenie niewaino$ci decyzji adminisiracyjnej, moZe nasigpic po stwierdzeniu
kidrejkolwick z ww. przestanck. Jednoczesnie nalezy podkredlié, iz organ wiasciwy do
stwierdzenia niewaimodci analizuje legalnosé rozstrzygnigeia wylacznie wedlug stano
prawnego i faktycenego obowigzujgcego w dniu udziclenia koncesji.

Koncesja nie okresla dokladnego terminu rozpoczecia dzialalnodci. Uchybienia tego
nic moina jednak uznac¢ za raigce naruszenie prawa. Przede wszystkim pkt 2 koncesji
przewiduje, 2e: '
~Warunki techniczno-ekonomiczne eksploatacji zloza, ustalenie zasobow przemyslowych
i nieprzemystowych zloza oraz okredlenie sposobu likwidacji wyrobisk i rekultywacji terendw
poeksploatacyjnych naleky przedstawié w projekcie zagospodarowania zloza i uzyskad jego
zatwierdzenie w organie koncesyjnym, od kidrego to terminu uzaleinia si¢ rozpoczgcie
eksploatacji zloza®,

Chociax koncesja nie okresla precyzyjnie daty rozpoczecia dziatalnosci, to jednak
wyznacza j§ przez odeslanie do terminu zatwierdzenia projekiu zagospodarowania zioza




Rud”. Wskarywane przez stowarzyszenie uchybienie art. 22 pkt 3 i 4 prawa geologicznego i
gomiczego nie ma charakteru razgcego naruszenia prawa. Przepis art. 22 ust. 3 nie moze by¢é
mz:lmlmu}r w taki sposdb, ze w tredci koncesji obligatorynie naleiy podeé dokiadng datg
rozpoczecia dziatalnodci. Termin ten moze byé bowiem okreslony w sposdb opisowy. Taka
whasnie sytuacja migla miejsce w rozpatrywane) sprawie. Za nieuzasadniony zatem naleky
uzna¢ argument Sslowarzyszenia dotyczacy nieokredlenia w tresci koncesji terminu
rozpoczecia dziatalnosci.

Zgodnie z punktem 4 koncesji z dnia 21 kwietnia 1997 r. koncesja zostaje udzielona na
20 lat, tj. do dnia 20 kwietnia 2017 r. Z tego powodu argument stowarzyszenia dotyczacy
braku okreslenia okresu waZnodci koncesji jest bezzasadny.

Budowa i funkcjonowanie zakladu przerdbki kruszywa nie jest prmdm:utem koncesji
Wojewody ﬂbu‘tyﬁshagu z dnia 21 kwietnia 1997 r. Decyzja w sprawie stwierdzenia
niewaznodci opisanej koncesji nie moze odnosi¢ sig do kwestii niczwigzanych bezpodrednio z
przedmictem koncesji, zwlaszcza zad nie moze odnosic sig do innych dzialan podejmowanych
w przysziosei przez adresata koncesji, wt}mprzypadkup-mﬁhﬁhm}wnﬂziﬂmﬁa
podejmowane przez przedsigbiorcg inne niz wydobywanie kruszywa naturalnego nie moga
bowiem stanowié¢ przesianki uzasadniajacej stwierdzenie niewainodci udzielonej koncesji.
Przeciwne rozwigzanie kolidowatoby z konstytucyjng zasadsa swobody dzislalnosci
gospodarczej.

Woioskujacy wskazal nadio uchybienie polegajgce na rgcznym poprawienin wielkosc

obszaru grmiczdgo na 65,8 ha. To dotyczy jednak wielkosci zioa, a nie obszaru gémiczego,
a zaden przepis nie wymaga, by ta wielkod¢ byla okredlona w koncesji. W mojej ocenie taka
poprawka nie spelnia zadnej z wymienionych wyzej przeslanek do stwierdzania niewainosci
koncesji, przez co nie jest ona kwalifikowana jako raiace naruszenie prawa.
Tym samym opisana koncesja z dnia 21 kwietnia 1997 r. nie narusza art. 22 ust. 4 prawa
geologicznego i porniczego, zad wnioskujgey nie wskazal na czym miatoby polegat rzekome
naruszenic ww. przepisu dotyczacege wymagan, jakie powinna okreSlac koncesja,
w szczegilnodci w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska.

Analizujgc sprawg nie dopatrzylem sig przestanck wymienionych w art. 156 § 1 k.pa
uzasadniajgcych koniecznoéé wyeliminowania z obrotu prawnego koncesji z dnia 21 kwietnia
1997 r. udziclone] na wydobywanie kruszywa naturalnego ze zlo2a  Rus"”, zwlaszcza brak
dowoddw na to, 2e decyzja zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2
k.pal

Niniejsza decyzja jest ostateczna. Strona niezadowolona z rozstrzygnigeia moze w terminie
14 dni od dorgczenia decyzji zwrocié sig do hﬁmmﬂﬂndqmﬁaz wnioskiem o pumm

rozpatrzenie sprawy. ,.{,.':_ ‘:1.::: ";J(_}"'-

Otreymujy (zp.o.):

. Marcin Adamezyk, Kancelaria Radey Prawnego, uk: 46/48 lok 24,
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2. Olsztynskic Kopalnie Surowedw Mineralnych sp.  0.0., ul. Budowlana 3, 10-424 Olsztyn

Do wiadomodci:

I, Urzad Gminy Stawiguda, ul. Olsztyriska 10, 11-034 Stawiguda
2. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ul. Emilii Plater 1,10-362 Olsztyn
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