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Przemysław Piech 
Radny Rady Gminy Stawiguda 

 

Odpowiadając na interpelację z dnia 17.07.2026 r. informuję, co następuje:   
 
Przed udzieleniem odpowiedzi na poszczególne pytania należy wskazać podstawową zasadę wynikającą 
z przepisów ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, która ma kluczowe znaczenie dla 
oceny okoliczności związanych z budową zjazdów do nieruchomości w ramach realizacji inwestycji 
drogowej. 

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa zjazdu należy co do 
zasady do właściciela lub użytkownika nieruchomości przyległej do drogi, po uzyskaniu decyzji zarządcy 
drogi zezwalającej na jego lokalizację. Wyjątek od tej zasady dotyczy wyłącznie sytuacji, w której 
w związku z budową lub przebudową drogi publicznej przebudowie podlegają zjazdy już istniejące. 
W takim przypadku obowiązek ich wykonania lub przebudowy spoczywa na zarządcy drogi. 

Oznacza to, że realizacja inwestycji drogowej nie stanowi podstawy do wykonywania przez gminę 
nowych zjazdów do nieruchomości, które nie posiadały wcześniej istniejącego zjazdu ani nie zostały 
przewidziane w zatwierdzonej dokumentacji projektowej. Wykonanie nowego zjazdu może zostać 
uwzględnione jedynie w toku przygotowania inwestycji lub – z przyczyn organizacyjnych 
i technologicznych – odpowiednio wcześnie na etapie realizacji robót, przed zakończeniem zasadniczych 
prac konstrukcyjnych i nawierzchniowych. 

Powyższa zasada ma zasadnicze znaczenie dla oceny okoliczności dotyczących działki nr 30/28. 
Nieruchomość ta nie posiadała istniejącego zjazdu, nie był on również przewidziany w dokumentacji 
projektowej, a wniosek właściciela o wydanie decyzji zezwalającej na lokalizację zjazdu wpłynął już 
po zakończeniu robót budowlanych. W konsekwencji gmina nie posiadała podstaw prawnych ani 
faktycznych do wykonania tego zjazdu w ramach realizowanej inwestycji drogowej.   

I. W odniesieniu do pytań w zakresie budowy ul. Liściastej w Bartążku 

1. Zgodnie z wpisami w dzienniku budowy większość prac na wskazanej ulicy, w tym całość robót 
ziemnych, podbudowy oraz przeważająca część prac nawierzchniowych, zrealizowano w maju 2026 r. 
Wraz z wykonaniem ww. kluczowych robót Wykonawca przeniósł sprzęt, maszyny oraz większość 
pracowników na swoje inne inwestycje. Całość prac zakończono w dniu 24 czerwca 2026 r. co 
potwierdzone zostało wpisem w dzienniku budowy. Tutejszy Urząd nie prowadził z Wykonawcą robót 
korespondencji potwierdzającej datę całkowitego wycofania pracowników Wykonawcy z budowy 
ul. Liściastej. Dokumentem potwierdzającym datę wykonania poszczególnych robót jest prowadzony 
przez kierownika budowy dziennik budowy.  

2. W trakcie realizacji budowy ul. Liściastej mieszkańcy złożyli dwa wnioski o wydanie decyzji 
zezwalającej na lokalizację zjazdu zwykłego. Wniosek dla działki nr 30/24 wpłynął do tut. Urzędu w dniu 
10 marca 2026 r., a dla działki nr 30/15 w dniu 9 kwietnia 2026 r.  
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Zgodnie z art. 29 ust. 1.  ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa zjazdu należy 
do właściciela lub użytkownika nieruchomości przyległych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji 
administracyjnej, zezwolenia zarządcy drogi na lokalizację zjazdu lub przebudowę zjazdu, 
z zastrzeżeniem ust. 2 ustawy w przypadku budowy lub przebudowy drogi publicznej budowa lub 
przebudowa zjazdów dotychczas istniejących należy do zarządcy drogi. Jednocześnie na etapie realizacji 
inwestycji zapewniono elastyczne podejście do zgłaszanych potrzeb. Mieszkańcy mieli możliwość 
swobodnego zgłaszania uwag dotyczących lokalizacji zaprojektowanych zjazdów (ich przesunięcia), 
wnioskowania o wykonanie zjazdów w trakcie prowadzenia prac. Możliwość uwzględnienia takich 
wniosków na etapie wykonawczym była jednak ograniczona technologią wykonywania robót 
budowlanych i harmonogramem prowadzonych prac. Zgłoszenia mogły być uwzględnione do momentu 
zakończenia kluczowych etapów budowy, tj. do czasu zakończenia robót ziemnych, podbudowy i prac 
nawierzchniowych, które w większości zrealizowano w maju 2026 r., a całość prac zakończono w dniu 
24 czerwca 2026 r. co potwierdzone zostało wpisem w dzienniku budowy. 

3. Powiadomienie mieszkańców i właścicieli nieruchomości o planowanej inwestycji na ul. Liściastej 
zostało zrealizowane z zachowaniem wszelkich procedur przewidzianych prawem oraz za pomocą 
bezpośrednich środków komunikacji w terenie. Przedmiotowe zadanie było realizowane na podstawie 
decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej (ZRID), co nakłada na organ wydający decyzję 
ścisły tryb postępowania informacyjnego. Zgodnie z ustawą o szczególnych zasadach przygotowania 
i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, powiadomienie stron nastąpiło w drodze oficjalnych 
obwieszczeń opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Gminy Stawiguda 
https://bip.stawiguda.pl/wiadomosci/2/wiadomosc/702438/obwieszczenie_starosty_powiatu_olsztyns
kiego_z_dnia_17_sierpnia_ oraz na tablicy ogłoszeń tut. Urzędu. Informacje przekazano również 
w terenie, gdzie Wykonawca na bieżąco zawiadamiał mieszkańców o harmonogramie prac oraz 
utrudnieniach. Ponadto pracownicy urzędu na bieżąco informowali Pana (telefonicznie lub za 
pośrednictwem komunikatorów) o podpisaniu umowy z wykonawcą i postępie realizacji robót. 

Niezależnie od powyższego informacje dotyczące rozwiązań projektowych inwestycji, pozyskania 
dofinansowania, prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, wyboru wykonawcy 
oraz podpisania umowy były przekazywane Panu od 2023 r. w związku z pełnieniem funkcji sołtysa i 
radnego, zaś proces projektowania rozpoczął się w maju 2021 r. poprzez wprowadzenie do budżetu 
gminy zadania inwestycyjnego pn.: „Wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi 
ul. Liściastej w Bartążku wraz z wykonaniem oświetlenia”. W rezultacie informacje o inwestycji były 
przekazywane wielokrotnie, różnymi kanałami i na każdym etapie jej przygotowania oraz realizacji, 
zapewniając szerokie poinformowanie zainteresowanych stron. 

4. Całość prac zakończono w dniu 24 czerwca 2026 r. co potwierdzone zostało wpisem w dzienniku 
budowy. Zawiadomienie o zakończeniu budowy ul. Liściastej zostało złożone do Powiatowego 
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie przez Wykonawcę w dniu 13 lipca 2026 r. Na dzień 
udzielania niniejszej odpowiedzi oryginały wnioskowanych dokumentów znajdują się w siedzibie organu 
nadzoru budowlanego, a tut. Urząd jest w posiadaniu wyłącznie skanu dziennika budowy. Z uwagi na 
powyższe, wgląd do dokumentacji zostanie Panu niezwłocznie umożliwiony po zwrocie akt do 
Inwestora. 

5. Informuję, że wszystkie elementy wymagające poprawy wskazane w Pana e-mailu z dnia 
30 czerwca 2026 r., których zakres obejmowała dokumentacja projektowa, zostały naprawione przez 
Wykonawcę. Prace w zakresie oświetlenia ulicznego nie były objęte umową i zostaną powierzone 
innemu wykonawcy. 

6. Ul. Liściasta obsługuje komunikacyjnie 27 nieruchomości. Na etapie projektowym zaplanowano do 
wykonania 22 zjazdy wraz z chodnikami stanowiącymi dojście do posesji. Zjazdów nie przewidziano do 
następujących działek: 

− 30/263 - w momencie opracowywania projektu budowy ul. Liściastej zjazd był już wykonany przez 
właściciela nieruchomości, 
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− 30/24 - w momencie opracowywania projektu budowy ul. Liściastej wjazd na nieruchomość 
odbywał się z drogi powiatowej (ul. Warmiński Las), 

− 30/28 - w momencie opracowywania projektu budowy ul. Liściastej działka nie posiadała 
istniejącego zjazdu, wydanej decyzji zezwalającej na lokalizację zjazdu ani wydanej decyzji o pozwoleniu 
na budowę obejmującej wykonanie zjazdu, 

− 30/10 - z uwagi na usytuowanie nieruchomości na końcu pasa drogowego, wjazd na działkę odbywa 
się bezpośrednio z wykonanej drogi, 

− 30/15 - z uwagi na przebiegającą naziemną linię elektroenergetyczną wysokiego napięcia 
wykluczającą możliwość zabudowy wskazanej działki, na etapie projektowym przewidziano, że wskazana 
nieruchomość będzie obsługiwana z sąsiedniej działki nr 30/14, która należy do tego samego właściciela. 

Jednocześnie nadmieniam, że zjazdy do działek nr 30/24 i 30/15 zostały wykonane przez Wykonawcę 
na etapie realizacji robót ziemnych, podbudowy oraz prac nawierzchniowych, zgodnie z wnioskami 
właścicieli nieruchomości.  

W dniu 30 czerwca 2026 r. do tut. Urzędu wpłynął wniosek o wydanie decyzji zezwalającej na lokalizacji 
zjazdu zwykłego do działki nr 30/28 tj. po zakończeniu w dniu 24 czerwca 2026 r. całości prac 
co potwierdzone zostało wpisem w dzienniku budowy. Również w dniu 30 czerwca 2026 r. trafił do tut. 
Urzędu Pana e-mail z postulatem o wykonanie wskazanego zjazdu przez Wykonawcę, jednocześnie 
należy zaznaczyć, że sam właściciel tej nieruchomości nie wnioskował o wykonanie przez gminę tego 
zjazdu. Decyzja administracyjna w przedmiotowym zakresie, lokalizacji zjazdu została wydana w dniu 
1 lipca 2026 r. Tut. Urząd nie mógł przychylić się do Pana prośby o wykonanie zjazdu w ramach 
realizowanej inwestycji.  Wniosek właściciela nieruchomości o lokalizację zjazdu oraz Pana 
korespondencja z wnioskiem o wykonanie tego zjazdu przez gminę wpłynęły po zakończeniu 
wykonywania całości robót budowlanych na ul. Liściastej. Budowa zjazdu na tym etapie wymagałoby 
rozbiórki ułożonych krawężników, podbudowy i nawierzchni, co powodowałby znaczące koszty 
dodatkowe. Ponadto dla inwestycji był już wykonany geodezyjny pomiar powykonawczy, który został 
zgłoszony do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Realizacja dodatkowego zjazdu 
skutkowałby koniecznością wykonania nowego pomiaru, co również wiązałoby się z dodatkowymi 
wydatkami, a także opóźniłoby możliwość zgłoszenia inwestycji do odbioru oraz rozliczenia dotacji 
uzyskanej z instytucji dofinansowującej inwestycję. Mając na względzie wszystkie wskazane aspekty 
ekonomiczne oraz formalno-administracyjne informuję, że obecnie wykonanie przedmiotowego zjazdu 
pozostaje w wyłącznej gestii właściciela nieruchomości. 

7. Całość prac zakończono w dniu 24 czerwca 2026 r. co potwierdzone zostało wpisem w dzienniku 
budowy. Odbiór ul. Liściastej nastąpił w dniu 20 lipca 2026 r. Zawiadomienie o zakończeniu budowy 
zostało złożone do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Olsztynie przez Wykonawcę w 
dniu 13 lipca 2026 r. Na dzień udzielania niniejszej odpowiedzi organ nadzoru budowlanego nie 
zakończył postępowania. 

8. W związku z realizacją budowy ul. Liściastej poniesiono następujące wydatki: 

− dokumentacja projektowa: 24 890,00 zł (odrębne zadanie budżetowe zakończone w 2023 r.), 

− roboty budowlane: 978 158,86 zł, 

− nadzór inwestorski: 5 200,00 zł, 

− montaż tablic informacyjnych: 1 568,26 zł. 

Na realizację przedmiotowego zadania w budżecie Gminy Stawiguda na rok 2026 zabezpieczono środki 
w wysokości 1 370 287,05 zł, z czego rezerwa subwencji to 450 537,05 zł. Na dzień udzielania niniejszej 
odpowiedzi kwota niewykorzystanych środków to 385 359,93 zł. 

 



II. W odniesieniu do pytań dotyczących ul. Bosmańskiej i Kapitańskiej w Tomaszkowie  

1. Na ul. Bosmańskiej i ul. Jachtowej wszystkie nowe zjazdy do działek zostały przewidziane 
w projekcie budowlanym i wykonane w ramach robót podstawowych w trakcie budowy, które zostały 
rozliczone jako koszty kwalifikowalne w uzyskanym dofinansowaniu w wysokości 80% kosztów 
kwalifikowanych. Projekt ul. Bosmańskiej i ul. Jachtowej obejmował budowę dróg wewnętrznych, dla 
których na dzień projektowania i budowy nie miały zastosowania przepisy ustawy o drogach 
publicznych. Drogi te zaliczono do kategorii dróg publicznych po zakończeniu budowy. Ul. Kapitańska 
nie jest drogą gminną, stanowi własność osób fizycznych i prawnych a jej budowa nie była realizowana 
przez Gminę Stawiguda. 

2. Zgodnie z ogólnodostępnymi informacjami dostępnymi na stronie geoportalu Starostwa 
Powiatowego w Olsztynie https://powiatolsztynski.geoportal2.pl/ na ul. Kapitańskiej zabudowane są 
wszystkie działki z wyjątkiem dz. nr 60/238. Na ul. Bosmańskiej zabudowane są działki po prawej stronie 
ulicy (numery parzyste). Pozostałe działki dostępne z ul. Bosmańskiej i z ul. Jachtowej nie są 
zabudowane. Zgodnie z danymi pozyskanymi z ogólnodostępnej strony 
https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/ pozwolenia na budowę zostały wydane na działkach: 60/311, 
60/300, 60/277, 60/278, 60/279, 60/296, 60/295, 60/294, 60/292, 60/291, 60/290. 

3. Koszt robót budowlanych i nadzoru inwestorskiego w ramach zadania "Budowa drogi gminnej 
w ciągu ul. Bosmańskiej i Jachtowej w Tomaszkowie" wyniósł 3 118 800,42 zł. Całkowita wartość zadania 
wyniosła 3 148 566,42 zł. Po zakończeniu zadania inwestycyjnego plan finansowy został zmniejszony 
o niezaangażowane środki w wysokości 3 302,80 zł. Dofinansowanie z Rządowego Funduszu Rozwoju 
Dróg do realizacji tego zadania wyniosło 2 455 744,00 zł. 

4. Zgodnie z art. 29 ust 1. Budowa lub przebudowa zjazdu należy do właściciela lub użytkownika 
nieruchomości przyległych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia 
zarządcy drogi na lokalizację zjazdu lub przebudowę zjazdu, z zastrzeżeniem ust. 2. ustawy o drogach 
publicznych zarządca drogi ma obowiązek budowy lub przebudowy istniejących zjazdów w przypadku 
budowy lub przebudowy tej drogi publicznej. 

 

Ponadto informuję, że w Urzędzie Gminy w Stawigudzie nie ma sformalizowanej procedury stosowanej 
w procesie inwestycyjnym przy budowie/przebudowie dróg w zakresie budowy/przebudowy zjazdów.  

 
 

WÓJT 
Michał Kontraktowicz 

      /dokument podpisany elektronicznie/ 
  

 

 
Do wiadomości: 

1. Grzegorz Niski Przewodniczący Rady Gminy Stawiguda 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sporządzili: Kacper Nowakowski, Dorota Perzanowska 
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